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Hankintalaki

» Vilineelliset arvot kuten tehokkuus,
laadukkuus, edullisuus

» Varsinaiset eettiset arvot, kuten
tasapuolisuus, avoimuus, syrjimattomyys

* Muut ns. hyvan hallinnon periaatteet:
yhtalaiset mahdollisuudet, todellinen
kilpailu, korruptoitumattomat toimijat,
informaatio, valvonnan tarve/vaatimus
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Eettiset arvot

Oikeudenmukaisuus,
integriteetti, luottamus,
riippumattomuus




Menettelytapojen oikeudenmukaisuus

Tasapuolinen toiminta yleisen oikeuskasityksen
ja oikeudentunnon mukaisesti.

Paatoksentekoprosessit, edustavuus,
johdonmukaisuus

Johdon osoittama puolueettomuus ja
vastuullisuus

Esimiesten nayttama toimintamalli

Luottamus on yksi tekija, joka vaikuttaa sisdaisen
ja ulkoisen menettelytapaoikeudenmukaisuuden
perustaan

Integriteetti

Etiikka: kyky erottaa oikea ja vaara; arvovalinnat

Integriteetti: rehellisyys, loukkaamattomuus,
riippumattomuus, koskemattomuus,
lahjomattomuus; sisdiset uskomukset (sisdinen
integriteetti) ja julkinen rooli (ulkoinen
integriteetti) ovat tasapainossa

Henkilokohtainen, ammatillinen ja
organisaatioon kuuluva integriteetti (Menzel
2012)

Sanassa pysyminen johdonmukaisesti




Integriteetti eettisissa koodeissa:
kv-esimerkkeja

» Nolanin komitea seitsemdan julkisen palvelun periaatteen
joukossa (2012):

+ Sitoutuminen lupauksiin

* Omien arvojen noudattaminen ja sanassa pysyminen
johdonmukaisesti

» Lahjomattomuus kaikissa tilanteissa (sanat ja teot)
* Objektiivisuus
» Tietoisuus oman toiminnan perusteista

* 8-kohtainen ASPAn koodi (2013) tutkimusta ja kdytdnnon
hallintoa varten:

» Osoita henkilokohtaista integriteettia
« Noudata toiminnassa korkeita eettisia vaatimuksia

» Herata julkiseen palveluun kohdistuvaa vakuuttavuutta ja
luottamusta

Integriteetin kaytantdja (Menzel
2014)

+ Vastuullisuus omasta tekemisesta

e Lainmukaiset, lailliset toimintatavat

» Esimerkin antaminen

» Kyky kommunikoida eettisistd koodeista muille

 Eettinen organisaatiokulttuuri: bottom-up
lahestymistapa

 Julkisen palvelun eetos ja suhde kansalaisiin
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Luottamus, riippumattomuus

 Tasapuolisuuden sailyttaminen
« Viranomaistoiminnan uskottavuus

 Riippumattomuus ulkoisesta
vaikuttamisesta

 Esim. tiukka lahjapolitiikka, ml.
avoimuus vuorovaikutuksessa ja
neuvotteluissa

« Mahdollisten eturistiriitojen
tiedostaminen
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Piilokorruptio (kysely 2017)
ja hankintaepaselvyydet
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Kansalaiskysely (2017):
piilokorruptio

Nettikysely

Kansalaisten kertomukset (storytelling-
tekniikka)

Vastaanotettiin lokakuussa 2016 521 kertomusta,

joista 420 kasiteltiin tarkemmin

9 korruption muotoa alkaen lahjonnasta ja

paatyen huonoon hallintoon

Varsinaiset hankintaepaselvyydet 25 kertomusta

(6% aineistosta)

Hankintaepaselvyydet osana
piilokorruptiokertomusten korruptiomuotoja
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Piilokorruption ns. vaaravyohykkeet (kyselyn
top-10): kansalaisten toistuvien epailyksien
kohteita

» Hoitosuositukset (Valviran rooli)

 Julkisen sektorin henkilostopolitiikka ( rekrytointi,
virkanimitykset)

* Kaavoitus, rakennustoimi ja rakennusala
(tonttikauppa, valvonta)

» Kuntien hankinnat ja kilpailutusprosessit
(kilpailutukset puutteet)

* Maansiirto ja louhinta

» Oikeustoimi

* Opetusala

» Terveydenhoitoala (alan hankinnat,
ladkeyhtiokytkokset)

» Tuulivoima

* Vakuutusyhtiot (vakuutuslaakareiden toiminta)
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Hankintaepaselvyyksia: kansalaisten
epdilyja (piilokorruptiokysely2017)

 Yksittaisid poimintoja, jotka sisiltavat useita
kansalaiskertomuksia:

+ Kaikenpuolinen suosinta (ei todellista kilpailua);
epailys: nepotismi, uskonnollinen liike

+ Palveluja ja laitehankintoja ohjataan omalle
yritykselle; epailys: mm. ladkariasemien toiminta

» Hankintapyynnon 'raatilointi’ tai hankinnan
‘pilkkominen’; epiilys: ’kavereille’ tulevat edut

» Hankinta on kaikilta osin ’yhta teatteria’; epailys:
paatosten perustelut keinotekoisia, lapindkyvyys
naenndista, syntyy turhia kustannuksia




Hankintaprosessin
pullonkauloja

Hankintaprosessin epaselvyyde’
(pahimmillaan)

Tutkimuskirjallisuus (mm. Lamsdorff 2000;
Erridge & Greer 2002; Brown 2006; della Porta
& Vannucci 2012; Jong et al 2014)

Epaterveet riippuvuussuhteet, joissa lahjukset
nostavat todellisia kustannuksia

Sopimukset salaisia ja osallistuminen rajoitettu
Kiristys tai paljastaminen pitiavat korruptoituneet
osapuolet yhdessa

Korruptoitunut sopimusjarjestely kietoo toisiinsa
tuottajia, poliitikkoja ja virkamiehia
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PROSESSI

hankintatarve

\

hankintaselvitys

<€

hankintapaatos

<

tarjouspyynto
ja kilpailutus

<

tarjouksien arviointi

<

paatos

<

toteutus

v

hankinnan jalkeinen
tilanne

U RISKITEKIJOIDEN TUNNISTAMINEN

Hankintatarve luodaan joko organisaation sisalla tai
ulkopuolella, joskus iiman todellista tarvetta.

Ei tehd& kunnollisia laskelmia eika vaikutusten
arviointeja.

Asiaankuuluva hankintaselvitys jatetaan tekematta.

My®s kilpailutus hoidetaan huonosti.

Tarjouspyynté 'raatalidaan’ tietylle tarjoajalle. Siksi
tarjouspyyntd ei ole realistinen useammalle tarjoajalle.

katsotaan "sopivan linssin lapi.”

Tiettya tarjoajaa pidetaan etusijalla, muita tarjouksia

Tehdaan puutteellisin pohjatiedoin ja salassa
varsinaiselta paatoksentekijalta, ja "virallistetaan.”

sovittu.

Liséillaan epamaaraisia kuluja, joista ei ole aiemmin

Mikali totutaan tiettyyn toimijaan liikaa, siita voi
jatkuvasti seurata tulevien hankintojen raataldintia.

Hankintaprosessin vaiheita ja

eettisia ongelmia

lojaliteetti, ystavyyssu

Hyvi veli -verkoston
mallintaminen

toimija

verkoston penustaminen

toimija

salailu/suoje

toimija

muiden rahat, edut, lahjoitukset yms:

vathdanta ja sopiminen

toimija

kiitolli

toimija

uudenvelka
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Eettinen kehitystyo

Eettinen kehittamistyo ja .

korruption valvonta

Monimutkaisten eettisten pulmien huolellinen
kasittely etukiteen

"Eettinen herkkyys’, moraalinen tietoisuus ja
eettinen itsekontrolli

Korruptionvastaisen lainsdadannon
kehittdminen, tarkastustoiminnan
(tilintarkastuksen) vahvistaminen
Vaarinkaytosten paljastaminen ja raportointi
(whistleblowing)

Integriteetin osalta: minimista (sdantely)
maksimiin (eettinen koulutus ja kehittiminen)

Keskustelukulttuurin edistaminen
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Kehittamisen vaihtoehtoja

Kolme vaihtoehtoa: a) regulaatio;
b) moraaliarvot ja c) fuusioeettinen /.
Regu laatio: orruption
Ulkoinen valvonta, tarkastus, raportointi
Velvoittavuus

Kiellot ja sanktiot

Lainsaadanto

Moraaliarvot:

Ammattietiikka ja standardit
Kommunikaatio ja joustavuus

Kehittamisen vaihtoehtoja

» Fuusioeettinen (Rohr 1978; Hejka-Ekins 2001).

 Perusta: pelkka ohjeiden, maaraysten
noudattaminen johtaa asenteeseen “stay out of
trouble”; pelkka arvojen korostus johtaa
moraaliseen ideaaliin.

+ Saannot sulautetaan standardeihin

* Regiimin arvot

* Yhdistelma low- ja high road- malleista
(regulaatio/arvojen korostaminen)

» Arvot l6ytyvat’ perustuslaista

 Perustuslakiin nojaava vala
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